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Comment transformer le fonctionnement quotidien de I'administration publique (Etat,
collectivités, hépital public) pour diminuer son empreinte carbone ? Comment la rendre
plus résiliente aux conséquences du changement climatique et de la raréfaction des
énergies fossiles ? C'est ce qu'explore ce rapport, dans le cadre du Plan de transformation
de léconomie frangaise (PTEF) élaboré par le Shift Project et en cours de finalisation.

N

Pourquoi s’intéresser & l'administration publique ? Parce qu'avec plus de 5 millions
d’'agents, elle représente environ 20 % de I’'emploi en France. Parce qu’elle est au coeur de
la vie quotidienne de tous les citoyens. Parce que, méme si ce rapport ne traite pas de
I'impact carbone des politiques publiques, 'administration a un réle majeur & jouer dans
la transition bas-carbone de la société frangaise. Et parce qu'd ce titre elle se doit d’étre a
la fois exemplaire et @ la pointe de la compréhension des enjeux énergétiques et
climatiques.

Ladministration publique ne se décarbonera-t-elle pas mécaniquement, & mesure que
les secteurs qui lui fournissent, ainsi qu'd ses usagers, des biens et des services réaliseront
leur transition bas-carbone ? Il est vrai que les secteurs mobilité, batiment, agriculture,
énergie et déchets vont devoir faire leur part et réduire ainsi 'empreinte carbone de
l'administration publique, qui les « utilise ». Mais une bonne partie de la décarbonation de
ces secteurs ne se concrétisera que si les « utilisateurs » suivent ou, mieux, enclenchent le
mouvement, deviennent eux-meémes prescripteurs et rationalisent la demande. Il revient
ainsi a 'administration publique de faire des choix : acheter des véhicules moins émetteurs
produits par une industrie automobile décarbonée et la moins éparpillée sur le globe
possible, lancer un plan de rénovation des batiments publics qui influencera 'organisation
du secteur des travaux publics, proposer une alimentation moins carnée et plus locale
dans ses cantines ou encore acheter des ordinateurs & la durée de vie plus longue et des
logiciels plus économes dans leur conception.

Il s'agit donc d'installer un cercle vertueux. C'est au réle de 'administration publique dans
ce processus que ce rapport s'intéresse. Le travail engagé s'efforce de décrire le secteur
dans sa situation actuelle (émissions de gaz & effet de serre, capacité de résilience,
actions déja engagées quand elles existent), de proposer un chemin de transformation
avec des lignes d'action aussi concretes et opérationnelles que possible pour identifier les
leviers mobilisables en tenant compte des spécificités de I'administration publique, et
de présenter la vision de ce que pourrait étre I'administration publique aprés

transformation.

Ce travail s’est nourri des contributions de nombreux acteurs concernés par la question
de la décarbonation de 'administration publique et préts a apporter leur pierre a I'édifice.

Notre espoir est que ce rapport éclaire les réflexions des agents publics, et singulierement
celles des décideurs (gouvernement, élus, équipes de direction) amenés & orienter
aujourd’hui et demain I'évolution du fonctionnement de 'administration publique. Il s'agit,
plus largement, d'informer tous les citoyens intéressés. Si, aprés avoir consulté ce rapport,
les uns et les autres sont convaincus que la décarbonation du fonctionnement de
l'administration publique est un enjeu important, qu’elle est possible et que des actions
ambitieuses en la matiére doivent et peuvent étre entamées tres vite, alors ces travaux

auront atteint leur objectif.

L'équipe Administration publique du PTEF,
pour The Shift Project
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Le Plan de transformation de I'économie frangaise (PTEF) vise & proposer des
solutions pragmatiques pour décarboner I'économie, secteur par secteur, en
favorisant la résilience et 'emploi.

Initié au début du premier confinement, ce plan s'inscrit dans la perspective du
fameux « monde d'aprés » et a vocation & alimenter le débat public qui précede
I'élection présidentielle de 2022. Il s‘agit de concevoir & grande échelle un programme
systémique de mesures opérationnelles (réglementaires, économiques, fiscales,
sociales, organisationnelles) destinées & rendre I'économie effectivement compatible

avec la limite des 2 °C désormais communément prise pour objectif.
L'élaboration du PTEF repose sur quatre piliers :

f Adopter une approche globale, systémique et cohérente du point de vue des lois
de la physique et de la technique, et des flux économiques ;

f Sintéresser aux vraies ressources rares: les ressources physiques et les
compétences, 'emploi étant au coeur du dispositif ;

1 Faire des propositions pragmatiques, opérables dés & présent, de fagon & ouvrir
un chemin de décarbonation réaliste et cohérent au sein d’'une transformation
de long — terme qui impose un rythme de réduction des émissions de gaz a effet
de serre (GES) d’environ 5 % par an en moyenne dés aujourd’hui ;

1 Ne pas reposer sur le pari de la croissance économique (ce qui semble
particuliérement adapté a la période actuelle).

Le PTEF est organisé selon quatre catégories :

=

secteurs « usages » : , ) y
1 secteurs « serviciels »: , , ;

M secteurs « amont »: , , , lourde et
manufacturiére, ;

1 et enfin chantiers transversaux : , , , cohérence
énergie, cohérence matiere.

Certains secteurs (enseignement supérieur et recherche, défense et sécurité
intérieure, forét-bois) ont fait I'objet de recherches préparatoires mais ne seront
finalement pas détaillés, au moins dans un premier temps.les travaux sur
'administration publique tenteront néanmoins d'aborder la question de la
décarbonation du fonctionnement du volet « public » de ces secteurs. Certains sujets
initialement traités dans des chantiers transversaux (résilience et impacts, villes et
territoires) ont finalement été en partie intégrés aux travaux sectoriels ou & d’autres
projets du Shift Project connectés (comme le projet Stratégies de résilience des
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https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-la-mobilite-quotidienne/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-mobilite-longue-distance/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-focus-sur-le-logement-individuel-et-collectif/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-focus-sur-la-sante/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-focus-sur-la-culture/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-focus-sur-ladministration-publique/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-agriculture-et-alimentation/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-focus-sur-lenergie/
https://theshiftproject.org/focus-sur-le-fret/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-focus-sur-lindustrie-lourde-manufacturiere-le-recyclage-et-les-dechets/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-lindustrie-automobile/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-axe-emploi/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-axe-finance/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-axe-villes-et-territoires/

territoires). D'autres sujets initialement traités dans des secteurs (la cohérence
énergétique et matérielle) sont devenus des chantiers transversaux.

Les 500 000 euros collectés en 2020 gréce a prés de 4 000 donatrices et donateurs
(que nous remercions !), ont permis de réaliser de premiéres publication en 2020, et
de lancer les travaux sectoriels début 2021. Pour aller plus loin, le Shift Project sollicite
en 2021 la , pour financer et nourrir le PTEF. La

lancée en octobre 2020 par les Shifters autour du PTEF alimente les
travaux.

En 2020, tous les travaux sectoriels et transversaux ont été menés de front (voir la

). En 2021 et 2022, les travaux de recherche continuent, cette fois secteur
par secteur, en consultant et en mobilisant le plus grand nombre d'acteurs possible.
C'est le secteur du Logement qui a ouvert le bal des rapports finaux début octobre
2021. Ce rapport sur 'Administration publique est le deuxieme rapport final publié. Les
autres seront pour la plupart publiés avant mi 2022 et un livre aux éditions Odile Jacob
résumant le PTEF paraitra début 2022. Les travaux continueront au-dela.

Décarboner 'administration publique — The Shift Project — Octobre 2021 — Rapport final 4


https://theshiftproject.org/shift-appel-entreprises-financer-nourrir-ptef/
https://theshiftproject.org/participez-consultation-big-review/
https://theshiftproject.org/participez-consultation-big-review/
https://theshiftproject.org/article/vision-globale-v1-plan-de-transformation-shift/

Le Shift Project est un think tank qui ceuvre en faveur d’'une économie libérée de la
contrainte carbone. Association loi 1901 reconnue d'intérét général et guidée par
I'exigence de la rigueur scientifique, sa mission est d'éclairer et d'influencer le débat
sur la transition énergétique et climatique en Europe.

Le Shift Project constitue des groupes de travail autour des enjeux les plus décisifs de
la transition, produit des analyses robustes et chiffrées sur ces enjeux et élabore des
propositions rigoureuses et innovantes. Il méne des campagnes d'influence pour
promouvoir les recommandations de ses groupes de travail auprés des décideurs
politiques et économiques. Il organise également des événements qui favorisent les
discussions entre parties prenantes et bdtit des partenariats avec des organisations
professionnelles et académiques, en France et & I'étranger.
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