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Comment transformer le fonctionnement quotidien de I'administration publique (Etat,
collectivités, hépital public) pour diminuer son empreinte carbone ? Comment la rendre
plus résiliente aux conséquences du changement climatique et de la raréfaction des
énergies fossiles ? C'est ce qu'explore ce rapport, dans le cadre du Plan de transformation
de léconomie frangaise (PTEF) élaboré par le Shift Project et en cours de finalisation.

N

Pourquoi s’intéresser & l'administration publique ? Parce qu'avec plus de 5 millions
d’'agents, elle représente environ 20 % de I’'emploi en France. Parce qu’elle est au coeur de
la vie quotidienne de tous les citoyens. Parce que, méme si ce rapport ne traite pas de
I'impact carbone des politiques publiques, 'administration a un réle majeur & jouer dans
la transition bas-carbone de la société frangaise. Et parce qu'd ce titre elle se doit d’étre a
la fois exemplaire et @ la pointe de la compréhension des enjeux énergétiques et
climatiques.

Ladministration publique ne se décarbonera-t-elle pas mécaniquement, & mesure que
les secteurs qui lui fournissent, ainsi qu'd ses usagers, des biens et des services réaliseront
leur transition bas-carbone ? Il est vrai que les secteurs mobilité, batiment, agriculture,
énergie et déchets vont devoir faire leur part et réduire ainsi 'empreinte carbone de
l'administration publique, qui les « utilise ». Mais une bonne partie de la décarbonation de
ces secteurs ne se concrétisera que si les « utilisateurs » suivent ou, mieux, enclenchent le
mouvement, deviennent eux-meémes prescripteurs et rationalisent la demande. Il revient
ainsi a 'administration publique de faire des choix : acheter des véhicules moins émetteurs
produits par une industrie automobile décarbonée et la moins éparpillée sur le globe
possible, lancer un plan de rénovation des batiments publics qui influencera 'organisation
du secteur des travaux publics, proposer une alimentation moins carnée et plus locale
dans ses cantines ou encore acheter des ordinateurs & la durée de vie plus longue et des
logiciels plus économes dans leur conception.

Il s'agit donc d'installer un cercle vertueux. C'est au réle de 'administration publique dans
ce processus que ce rapport s'intéresse. Le travail engagé s'efforce de décrire le secteur
dans sa situation actuelle (émissions de gaz & effet de serre, capacité de résilience,
actions déja engagées quand elles existent), de proposer un chemin de transformation
avec des lignes d'action aussi concretes et opérationnelles que possible pour identifier les
leviers mobilisables en tenant compte des spécificités de I'administration publique, et
de présenter la vision de ce que pourrait étre I'administration publique aprés

transformation.

Ce travail s’est nourri des contributions de nombreux acteurs concernés par la question
de la décarbonation de 'administration publique et préts a apporter leur pierre a I'édifice.

Notre espoir est que ce rapport éclaire les réflexions des agents publics, et singulierement
celles des décideurs (gouvernement, élus, équipes de direction) amenés & orienter
aujourd’hui et demain I'évolution du fonctionnement de 'administration publique. Il s'agit,
plus largement, d'informer tous les citoyens intéressés. Si, aprés avoir consulté ce rapport,
les uns et les autres sont convaincus que la décarbonation du fonctionnement de
l'administration publique est un enjeu important, qu’elle est possible et que des actions
ambitieuses en la matiére doivent et peuvent étre entamées tres vite, alors ces travaux

auront atteint leur objectif.

L'équipe Administration publique du PTEF,
pour The Shift Project
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Le Plan de transformation de I'économie frangaise (PTEF) vise & proposer des
solutions pragmatiques pour décarboner I'économie, secteur par secteur, en
favorisant la résilience et 'emploi.

Initié au début du premier confinement, ce plan s'inscrit dans la perspective du
fameux « monde d'aprés » et a vocation & alimenter le débat public qui précede
I'élection présidentielle de 2022. Il s‘agit de concevoir & grande échelle un programme
systémique de mesures opérationnelles (réglementaires, économiques, fiscales,
sociales, organisationnelles) destinées & rendre I'économie effectivement compatible

avec la limite des 2 °C désormais communément prise pour objectif.
L'élaboration du PTEF repose sur quatre piliers :

f Adopter une approche globale, systémique et cohérente du point de vue des lois
de la physique et de la technique, et des flux économiques ;

f Sintéresser aux vraies ressources rares: les ressources physiques et les
compétences, 'emploi étant au coeur du dispositif ;

1 Faire des propositions pragmatiques, opérables dés & présent, de fagon & ouvrir
un chemin de décarbonation réaliste et cohérent au sein d’'une transformation
de long — terme qui impose un rythme de réduction des émissions de gaz a effet
de serre (GES) d’environ 5 % par an en moyenne dés aujourd’hui ;

1 Ne pas reposer sur le pari de la croissance économique (ce qui semble
particuliérement adapté a la période actuelle).

Le PTEF est organisé selon quatre catégories :

=

secteurs « usages » : , ) y
1 secteurs « serviciels »: , , ;

M secteurs « amont »: , , , lourde et
manufacturiére, ;

1 et enfin chantiers transversaux : , , , cohérence
énergie, cohérence matiere.

Certains secteurs (enseignement supérieur et recherche, défense et sécurité
intérieure, forét-bois) ont fait I'objet de recherches préparatoires mais ne seront
finalement pas détaillés, au moins dans un premier temps.les travaux sur
'administration publique tenteront néanmoins d'aborder la question de la
décarbonation du fonctionnement du volet « public » de ces secteurs. Certains sujets
initialement traités dans des chantiers transversaux (résilience et impacts, villes et
territoires) ont finalement été en partie intégrés aux travaux sectoriels ou & d’autres
projets du Shift Project connectés (comme le projet Stratégies de résilience des
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https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-focus-sur-lindustrie-lourde-manufacturiere-le-recyclage-et-les-dechets/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-lindustrie-automobile/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-axe-emploi/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-axe-finance/
https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-francaise-axe-villes-et-territoires/

territoires). D'autres sujets initialement traités dans des secteurs (la cohérence
énergétique et matérielle) sont devenus des chantiers transversaux.

Les 500 000 euros collectés en 2020 gréce a prés de 4 000 donatrices et donateurs
(que nous remercions !), ont permis de réaliser de premiéres publication en 2020, et
de lancer les travaux sectoriels début 2021. Pour aller plus loin, le Shift Project sollicite
en 2021 la , pour financer et nourrir le PTEF. La

lancée en octobre 2020 par les Shifters autour du PTEF alimente les
travaux.

En 2020, tous les travaux sectoriels et transversaux ont été menés de front (voir la

). En 2021 et 2022, les travaux de recherche continuent, cette fois secteur
par secteur, en consultant et en mobilisant le plus grand nombre d'acteurs possible.
C'est le secteur du Logement qui a ouvert le bal des rapports finaux début octobre
2021. Ce rapport sur 'Administration publique est le deuxieme rapport final publié. Les
autres seront pour la plupart publiés avant mi 2022 et un livre aux éditions Odile Jacob
résumant le PTEF paraitra début 2022. Les travaux continueront au-dela.
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Le Shift Project est un think tank qui ceuvre en faveur d’'une économie libérée de la
contrainte carbone. Association loi 1901 reconnue d'intérét général et guidée par
I'exigence de la rigueur scientifique, sa mission est d'éclairer et d'influencer le débat
sur la transition énergétique et climatique en Europe.

Le Shift Project constitue des groupes de travail autour des enjeux les plus décisifs de
la transition, produit des analyses robustes et chiffrées sur ces enjeux et élabore des
propositions rigoureuses et innovantes. Il méne des campagnes d'influence pour
promouvoir les recommandations de ses groupes de travail auprés des décideurs
politiques et économiques. Il organise également des événements qui favorisent les
discussions entre parties prenantes et bdtit des partenariats avec des organisations
professionnelles et académiques, en France et & I'étranger.

Le Shift Project a été fondé en 2010 par plusieurs personnalités du monde de
I'entreprise ayant une expérience de l'associatif et du public. Il est soutenu par
plusieurs grandes entreprises frangaises et européennes ainsi que par des
organismes publics, des associations d'entreprises et, depuis 2020, par des PME et des
particuliers. Il est épaulé par un réseau de plusieurs milliers de bénévoles présents sur
tout le territoire : The Shifters.

Depuis sa création, le Shift Project a initié plus de 40 projets d’'étude, participé a
I'émergence de deux manifestations internationales (Business and Climate Summit,
World Efficiency) et organisé plus de 70 colloques, forums, ateliers et conférences. Il a
pu influencer significativement plusieurs débats publics et décisions politiques
importantes pour la transition énergétique, en France et au sein de I'Union
européenne.

L'ambition du Shift Project est de mobiliser les entreprises, les pouvoirs publics et les
corps intermédiaires sur les risques, mais aussi et surtout sur les opportunités
engendrées par la « double contrainte carbone » que représentent ensemble les
tensions sur I'approvisionnement énergétique et le changement climatique. Sa
démarche est marquée par un prisme d’analyse particulier, fondé sur la conviction
que I'énergie est un facteur de développement de premier ordre : dés lors, les risques
induits par le changement climatique, intimement liés & 'usage de I'énergie, relévent
d'une complexité systémique et transdisciplinaire particuliere. Les enjeux climat-
énergie conditionnent I'avenir de I'humanité ; il est donc nécessaire d’intégrer cette
dimension le plus rapidement possible & notre modéle de société.
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L'administration publique désigne une galaxie d’entités dont les missions, les métiers,
les pratiques professionnelles et les contextes de travail peuvent étre radicalement
différents. Le rapport s'efforce de faire état de cette diversité (dans la partie |
notamment) et de présenter des illustrations variées de son propos, tout en identifiant
des traits communs & I'ensemble de 'administration publique.

Nous espérons qu’'un maximum de lecteurs travaillant dans I'administration publique
se reconnaitront dans les situations décrites et que cela permettra dans le méme
temps a tous les lecteurs de mieux appréhender le secteur dans toute cette diversité.

En cohérence avec la méthodologie du Shift Project qui veut appuyer ses propositions
sur une analyse technique poussée des sujets, le rapport s'efforce de faire un point
aussi précis que possible sur les démarches de décarbonation de I'administration
publique déja engagées.

Il s'agit alors de décrire des sujets aussi divers que les achats de véhicules de service,
la pertinence de la dématérialisation des procédures administratives, la formation
des cuisiniers dans les cantines ou encore I'importance de I'exemplarité dans les
établissements scolaires. Méme si ce rapport ne vise pas a I'exhaustivité, la méthode
employée nous conduit d entrer dans le détail de sujets qui ne concerneront pas tous
les agents de toutes les structures avec la méme pertinence et le méme enjeu.

Cette étape nous semblait cependant indispensable pour pouvoir dégager des
principes d'action, des leviers pertinents, pour ensuite dessiner et décliner un
programme de transformation de I'administration publique dont les messages clés
sont présentés en début de rapport.

Par ailleurs, le choix a été fait de structurer le rapport comme une progression,
décrivant d’abord la situation actuelle en matiére d’émissions de gaz & effet de serre
et de résilience (partie 2), puis les pistes d'amélioration pour les principaux postes
d’émissions et les leviers transversaux & mobiliser (partie 3), les enjeux financiers et le
calendrier de mise en place des propositions (partie 4), et enfin, les résultats attendus
(partie 5).

Dans le méme temps, le rapport s’efforce d’entrer dans le détail pour chacun des
grands postes d'émissions de GES identifiés: consommation énergétique des
batiments publics, déplacements des agents et des usagers, usages du numeérique,
commande publique, etc. Plutdét que de traiter chacun de ces sujets séparément, le
choix a été fait de les évoquer dans chaque partie. Les lecteurs intéressés plus
spécifiqguement par I'un ou I'autre de ces thémes devront alors piocher dans chaque
partie.
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Lorsque des chiffrages ont été possibles, les résultats sont présentés en mentionnant
les principales sources et hypothéses retenues. Plutdét que d'intégrer une longue
annexe détaillant les calculs, le choix a été fait de mettre & la disposition des
personnes intéressées I'ensemble des éléments utilisés sur la page « administration
publique » du site internet du Shift Project.

Afin de traiter de sujets transversaux ou d'attirer I'attention sur des questions
particulierement importantes aux yeux de I'équipe projet, ce document comporte par
ailleurs de nombreux encadrés (pour donner des exemples variés, on peut citer le
télétravail, la dématérialisation des procédures, la restauration collective publique, le
« budget vert » ou la décarbonation des établissements scolaires) dont on trouve la
liste juste aprés la table des matiéres.

Nous nous sommes efforcés de faire en sorte qu'il ne soit pas du tout nécessaire de
lire le document dans son intégralité, ni dans I'ordre, au prix de multiples renvois et,
sans doute, de quelques répétitions.

N’hésitez donc pas & picorer dans le document, en choisissant dans le sommaire les
sujets qui vous intéressent, vous concernent ou vous intriguent.

Enfin, ce rapport ne marque pas la fin des travaux du Shift Project sur I'administration
publique : les commentaires sont donc toujours les bienvenus ! Et il est évidemment
conseillé de diffuser largement tout ou partie de ce rapport, pour susciter la discussion
et encourager les initiatives.

! https://theshiftproject.org/plan-de-transformation-de-leconomie-focus-sur-ladministration-publique/
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Résume aux décideurs

Des écoles maternelles aux casernes de pompiers en passant par le ramassage des
déchets, le ministére de la Culture et les tribunaux, I'administration publique frangaise
regroupe des activités et des organisations d'une grande diversité. Il n‘est donc pas
raisonnable d’envisager un « plan » unique ou une série de mesures permettant de
décarboner tout le fonctionnement interne de I'administration et de la rendre
entierement résiliente aux chocs énergétiques et climatiques. Cependant, les travaux
menés pour établir ce rapport ont permis d’identifier des principes d'action et des
leviers communs.

La transition bas-carbone est engageée...

Elus, décideurs et agents publics sont conscients de I'importance d’agir et ont bien
identifié les principales actions pour réduire leurs émissions : réduire la consommation
énergétique des batiments, décarboner et réduire les déplacements des agents ou
des usagers, agir sur la commande publique en intégrant systématiquement des
critéres environnementaux dans les marchés publics ou encore déployer la sobriété
numérique.

La transition a bel et bien été initiée : les administrations ont des obligations sur la
rénovation des batiments tertiaires, la restauration collective ou le renouvellement
des véhicules. L'Etat a lancé en 2020 linitiative « Services publics écoresponsables ».
De nombreuses collectivités affichent des objectifs ambitieux (« zéro carbone »,
territoire « résilient » ou « durable »). Et de nombreux agents manifestent tous les jours
leur volonté d’agir.

.. mais de manieére insuffisante

Une maijorité de structures ne disposent pas de bilan de leurs @missions de GES, méme
lorsque la loi les y oblige. Environ un quart des bilans carbone rendus publics se
limitent au minimum requis c’est-d-dire la consommation directe d’énergie. Parmi
ceux qui vont au-deld, beaucoup n'évaluent pas les émissions liées aux achats, aux
déplacements domicile-travail des agents ou aux visites des usagers. L'analyse des
émissions dues au numérique est quasi-inexistante.

Cela n'empéche pas, heureusement, de commencer a agir. Mais sans ces éléments,
difficile pour une structure d'identifier les priorités d'actions puis de cibler et
d'optimiser ses efforts.

L'absence de mesure au niveau local se traduit en toute logique par des difficultés
pour disposer d'une vision consolidée au niveau national sur les besoins de rénovation
énergétique de I'ensemble du parc immobilier et notamment du parc des
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collectivités, sur le contenu de la commande publique et les familles d’achats les plus
émettrices de GES, sur les caractéristiques du parc automobile, etc.

Avec un tel défaut de connaissance, difficile de mettre en place le cadre législatif et
réglementaire approprié. Difficile aussi de constituer les boites a outils
méthodologiques et techniques pertinentes (faut-il commencer par travailler sur les
achats de smartphone ou sur les marchés publics de travaux de maintenance des
équipements sportifs ?). Difficile enfin d’évaluer le colGt des investissements et les
économies potentiellement engendrées et dés lors de calibrer correctement les

moyens a déployer et de faire les bons arbitrages budgétaires.

C’est enfin un probléme pour s’engager sur la voie de la résilience : connaitre ses
dépendances énergétiques, c’est pouvoir identifier ses vulnérabilités et donc se
préparer a faire face & des chocs énergétiques ou météorologiques qui, on le sait, ne
vont qu'augmenter dans les années & venir.

Les objectifs affichés manquent souvent d’ambition et des sujets importants
commencent a peine a étre traités. Les objectifs et engagements affichés peuvent
avoir tendance a se concentrer sur des sujets faciles et mars, comme la réduction du
plastique ou le recours & du papier recyclé, ou bien a s'arréter & mi-chemin. Par
exemple, les plans de mobilité demandés aux services de I'Etat devraient inclure les
déplacements domicile-travail et les visites des usagers au lieu de se limiter aux seuls
déplacements professionnels. Sila loi Climat et résilience marque une avancée et une
nouvelle impulsion pour la prise en compte de Iimpact environnemental de la
commande publique, le chantier reste gigantesque. La prise en compte de
I'empreinte carbone du numérique n’en est qu’'d ses balbutiements.

La question de la sobriété est trop souvent passée sous silence. Bien sir, les
contraintes budgétaires se traduisent par une forme de sobriété sur les achats mais
elle n‘est pas forcément optimale du point de vue des consommations d’énergie et
des émissions de carbone, ne serait-ce que parce que I'annualité budgétaire rend
cette sobriété court-termiste. Or, réussir la transition bas-carbone de la société
frangaise suppose de limiter partout les consommations d’énergie pour qu'un
maximum de besoins en énergie puissent étre satisfaits par une énergie trés peu
carbonée. De fait, les scénarios de neutralité carbone a 2050 misent sur une forte
électrification des usages mais aussi sur une forte réduction de notre consommation
globale d'énergie.

L'administration ne joue pas le rdle de précurseur et de locomotive qu‘on peut
attendre d’elle. Tous les citoyens et les acteurs économiques sont en contact quasi-
quotidien avec un service de I'administration, ce qui donne & cette derniére un
énorme potentiel d'influence sur les Frangais. Un établissement scolaire qui opte pour
une utilisation modérée du chauffage, des usages sobres du numérique, des repas
durables d la cantine, un environnement qui favorise l'usage du vélo et des transports
en commun, cela influencera durablement le comportement des éléves et de leurs

parents.
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Si 'administration publique n’est pas en premiére ligne pour montrer I'exemple,
comment sera-t-elle crédible pour pousser, via les politiques publiques, la transition
bas-carbone de I'ensemble de la société ?

Or I'exemplarité est aujourd’hui trop souvent « défensive », dans le sens ou elle vise
surtout a éviter les critiques. Un exemple pour illustrer cela : la loi impose, au moment
de renouveler le parc automobile, que la moitié des véhicules acquis par I'Etat (et 30
% de ceux acquis par les collectivités) soient électriques ou hybrides rechargeables.
Pourquoi ne pas imposer que 100 % des nouveaux véhicules soient électriques et
limiter la taille de tous les véhicules administratifs, y compris ceux des ministres,
préfets et présidents de collectivités ? L'administration pourrait alors casser la
représentation selon laquelle avoir une grosse voiture puissante est un des attributs
du pouvoir et peut-étre impulser un changement des mentalités.

Quant a la résilience aux effets du déréglement climatique et a la raréfaction des
énergies fossiles, elle est encore trop souvent un angle mort. Pourtant
'administration publique présente un enjeu de résilience majeur : celui de la
continuité du service public pour tous et partout. Sécurité publique, distribution de
I'eau, enseignement : autant de missions dont on ne peut se passer trés longtemps
ou qui sont encore plus indispensables en période de crise.

Aujourd’hui, la priorité n’est donc pas d'identifier de nouvelles solutions « techniques »
ou spécifiques & I'administration, mais de réaliser un véritable changement de
braquet dans I'ampleur, I'intensité et surtout le portage et la mise en ceuvre de sa
décarbonation. Autrement dit, il faut passer d’efforts qui reposent trop souvent sur
linvestissement d'agents convaincus & un mouvement généralisé qui entraine et
accompagne I'ensemble de I'administration publique.

Les principes d'action qui doivent guider
I'administration publique

Améliorer les connaissances pour prioriser les actions. Cela suppose de renforcer
les obligations en matiére de bilan carbone pour que toutes les structures disposent
de bilans complets et de plans d’action suivis et actualisés.

Faire de la décarbonation interne une priorité portée au plus haut niveau pour
irriguer I'ensemble de I'administration. Mettre en place au niveau national un plan
de décarbonation des administrations ou décliner dans une structure donnée un plan
d'actions suite & un bilan carbone, ce ne peut pas étre un projet construit « & part » et
confié & une équipe « développement durable » isolée. C'est une priorité collective qui
doit étre assignée & tous ceux qui détiennent des leviers (services financiers,
ressources humaines, direction informatique, services logistiques, ensemble des

managers) et cela passe nécessairement par une impulsion politique forte.

Il ne s‘agit pas de dire qu'il suffit d'un claquement de doigt, d'incantations ou de
déclarations volontaristes au plus haut sommet de I'Etat ou des exécutifs locaux. Mais
sans une impulsion forte et continue dans la durée, sans des messages cohérents
déclinés a tous les niveaux, sans une traduction de cette priorité dans les objectifs
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assignés et dans les arbitrages sur les moyens humains et financiers, la généralisation
d’'une décarbonation & la hauteur des enjeux ne pourra pas s'enclencher.

Il est dés lors indispensable de passer d’'une logique de communication ponctuelle,
qui ne se traduit pas toujours dans les faits, & une logique d'intégration au quotidien
des enjeux énergie-climat dans toutes les décisions relatives au fonctionnement et &
I'organisation d'une structure.

Cela va aussi dire qu'il ne faut pas hésiter a conditionner 'accés & des dispositifs
financiers (par exemple les aides a linvestissement des collectivités) & I'existence de
bilan carbone, d'une stratégie de décarbonation ou au respect de certains critéres
« carbone » vérifiables.

Raisonner sur le long terme. S‘attaquer & des sujets complexes comme la rénovation
énergétique des bdtiments, la gestion de l'eau, la sobriété numérique ou la
commande publique suppose de sortir d'une logique de court terme et d'annualité
budgétaire. Les décisions et les investissements d'aujourd’hui déterminent les
économies (ou les dépenses) et la capacité de résilience (ou les fragilités) de demain.
La clé pour traiter ces sujets ? Planifier, anticiper et intégrer la contrainte carbone de
maniére transversale dans tous les outils de planification existants.

Prendre au sérieux la question de la résilience qui doit étre intégrée dans tous les
processus de décision. Songeons au numérique : il reste présenté comme LA solution
pour améliorer la qualité du service, réduire les dépenses et résoudre certaines
problématiques environnementales, sans que les fragilités et dépendances liées au
« tout numérique » soient suffisamment prises en compte. Quid en cas de rupture de
I'approvisionnement énergétique (sans méme parler des risques de cyberattaque ou
de sécurité des données) ?

Repenser I'organisation de I'administration pour que I'évolution des relations avec
les usagers et la prise en compte des aléas climatiques ou énergétiques ne remette
pas en cause l'accés aux services publics et la continuité de ces services.
Dématérialiser les procédures et réduire les accueils physiques, développer le
télétravail, rationnaliser I'implantation immobiliére des administrations : autant
d'actions déja engagées qui permettent de limiter 'empreinte carbone, mais qui ont
dans le méme temps des conséquences sur I'accés aux services publics et sur les
relations entre I'administration et les usagers. Pour ne laisser personne au bord de la
route, il est indispensable de rénover I'accompagnement des usagers pour la
réalisation des procédures administratives (en revalorisant par exemple ces missions
et en formant les agents qui s’en acquittent) et de maintenir des dispositifs d'accueil

de proximité.La r ®ussite de |l a transition de | 0 &ldmi

de la société passe en effet par le respect des principes fondamentaux du service public et de
ses valeurs.

Former agents et élus a I'urgence climatique et d la transition bas-carbone. Il s'agit
évidemment d’‘accompagner I'évolution de certains métiers qui seront au coeur du
processus de décarbonation (acheteur public, personnels de restauration,
informaticien), mais pas seulement. Tous les agents, quel que soit leur niveau
hiérarchique, doivent avoir conscience de I'importance des enjeux de la transition
bas-carbone et connaitre ses implications pour leur mission. Formation initiale,
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formation continue et communication interne sont autant de leviers & mobiliser. Et
parce que le défaut actuel de connaissance de ces enjeux et des conséquences de
I'inaction est criant au sein du personnel politique, il est impératif de former ministres
et élus au moment de leur prise de fonction.

Rénover les méthodes de travail pour mobiliser tous les agents. La transformation
bas-carbone de I'administration n‘adviendra pas par le simple fait d’instructions
venues d’en haut ou par de la sensibilisation sur les enjeux énergie-climat. Pour créer
une dynamique collective au sein de chaque communauté de travail, il faut
encourager et valoriser les initiatives portées par les agents, miser sur la
transversalité et I'intelligence collective, mettre la concertation et le dialogue
social au coeur de cette démarche. C'est indispensable pour rendre la transformation
non seulement acceptable mais surtout souhaitable. L'administration publique a pour
cela un atout majeur : la culture de I'intérét général qui imprégne ses personnels.

Mieux accompagner les structures au niveau méthodologique et technique, en
coordonnant les actions menées par tous les nombreux organismes compétents
(agences publiques, associations d'élus, secteur privé). Il est indispensable d'identifier
un centre de ressources unique rassemblant toutes les informations, guides
techniques et juridiques existants, aujourd’hui dispersés sur une multitude de sites
internet.

Communiquer sur les avancées. Il s'agit a la fois de valoriser les efforts accomplis et
la mobilisation de tous les agents. Cela permet également d'améliorer I'image de
I'administration et de montrer que la décarbonation est possible. Mais c’est aussi une
fagon de susciter 'émulation et de faire de la décarbonation interne un enjeu
électoral.

Aujourd’hui, de nombreux élus communiquent quand ils inaugurent un équipement
neuf. Pourquoi ne pas mettre a I'honneur des batiments qui viennent d'étre rénovés ?
Une des clés de ce changement sera la transparence. On pourra utiliser le « budget
vert » ou la labellisation pour caractériser les progrées et imposer aux ministres ou aux
présidents d’exécutifs locaux de présenter chaque année leur bilan en matiére de
réduction des émissions internes. Les actions de décarbonation doivent faire partie
du programme des candidats comme du bilan des « sortants » et devenir ainsi un
élément central au moment du vote.

Des actions qui peuvent et doivent commencer
immeédiatement

Les mesures techniques tout comme les leviers organisationnels peuvent étre mis
en ceuvre immédiatement.

lls ne se font pas concurrence, ni sur le plan des acteurs & mobiliser, ni sur celui des
financements.

Lamélioration de la performance énergétique des batiments requiert des moyens
importants (plusieurs centaines de milliards d’euros probablement) mais sans
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commune mesure avec les budgets & mobiliser & court terme pour remplacer les
véhicules thermiques par des véhicules électriques (ni d'qilleurs avec les économies
engendrées par la sobriété en matiére d'achats, la lutte contre le gaspillage
alimentaire, etc.). Ainsi, il ne s‘agit pas de renoncer & certaines mesures de
décarbonation pour pouvoir financer la rénovation des batiments mais de construire
un mécanisme de financement sur le long terme dédié a ce sujet qui semble bien étre

le seul portant un enjeu budgétaire.

II convient dés lors de mobiliser tous les leviers techniques et organisationnels
simultanément, d’autant qu'ils se renforcent les uns les autres et s'articulent entre eux.
Limiter les déplacements va de pair avec des outils numériques performants.. qui
doivent étre sobres et résilients.

Ces actions peuvent porter de premiers fruits visibles d'ici cinq ans, surtout si dans
le méme temps d'autres secteurs (alimentation, mobilités, numérique, etc.) ont
suffisamment avancé dans leur propre transformation bas-carbone.

En revanche, les effets les plus importants d’'un plan de rénovation énergétique du bati
public se matérialiseront progressivement jusqu’en 2050. De méme, les réductions
significatives des émissions de GES des réseaux d’'eau ou des infrastructures routieres
ne se concrétiseront qu'au fil du renouvellement programmeé de ces infrastructures.
Mais la situation en 2050 dépendra des décisions prises aujourd’hui.

A I'arrivée, une administration décarbonée... qui
fait envie !

La mise en ceuvre des axes de transformation évoqués ci-dessus et les actions
concretes de décarbonation elles-mémes constituent une vraie transformation. Si,
pour de certains secteurs de la société et de I'économie, décarboner a des
conséquences lourdes et parfois douloureuses qu'il faudra accompagner, le résultat

de la transformation de l'administration publique parait de nature & emporter
I'adhésion des agents publics comme des usagers.

En effet, 'administration publique post-transformation aura évolué dans un sens
souhaitable:

1 les émissions de gaz a effet de serre seront significativement réduites. Compte
tenu de I'absence de nombreuses données, les conséquences chiffrées des
mesures préconisées n‘ont pu étre estimées que sur quelques postes
d’émissions: consommation d'énergie des bdatiments, parc automobile,
déplacements domicile-travail et repas servis dans la restauration collective
publique. La baisse des émissions
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